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l. UVvOoD

Europskim migracijskim programom, koji je Europska komisija donijela 13. svibnja
2015., borba protiv krijumcéarenja migranata postavljena je kao prioritet kako bi
se sprijecilo iskoriStavanje migranata u kriminalnim mrezama te smanijili poticaji na
nezakonite migracije. Cilj programa preinacavanje je krijumcarskih mreza iz pothvata
niskog rizika kojima se ostvaruje velik profit u visokorizi¢ne i neprofitabilne
pothvate.

Europskim programom sigurnosti, koji je Komisija donijela 28. travnja 2015.,
izdvojena je 1 suradnja protiv krijumcarenja migranata unutar EU-a 1 s tre¢im
zemljama kao prioritet u borbi protiv mreza organiziranog kriminala.

Ovim akcijskim planom protiv krijumdéarenja migranata utvrduju se posebne
mjere potrebne za provedbu dvaju programa u tom podrucju te on obuhvaca klju¢ne
aktivnosti koje su ve¢ utvrdene u njima.

Beskrupulozne Kkriminalne mreZe organiziraju putovanja velikog broja
opasnost zivote migranata. Kako bi maksimalno povecali svoju dobit, krijumcari
Cesto ukrcavaju stotine migranata na neprikladna plovila — uklju¢uju¢i male ¢amce za
napuhavanje ili otpadne teretne brodove — ili u kamione. Mno$tvo migranata utopi
se u moru, ugusi u Kkontejnerima ili skapa u pustinjama. Prema podacima
Medunarodne organizacije za migracije! (IOM) procjenjuje se da je 2014. vise od
3 000 migranata izgubilo zivot u Sredozemnom moru. Smatra se da ih se oko 1 700
utopilo u prva Cetiri mjeseca 2015. Ljudska prava migranata ¢esto se ozbiljno krse
zlostavljanjima 1 iskoriStavanjem.

Nezakonita migracija morskim rutama, posebno rutama srediSnjeg i isto¢nog
Sredozemlja, tijekom protekle godine eksponencijalno se poveéavala pa je 2014.
bilo gotovo 225 000 migranata — skoro triput viSe nego 2013.2 Tako su se povecale i
opasnosti kojima su migranti izloZeni pri prelasku Sredozemnog mora. Na drugim
migracijskim rutama, primjerice na zapadnom Balkanu, 2014. zabiljezen je sli¢an
porast — s najve¢im brojem nezakonitih migranata koji su usli u EU od 2007.3

Krijumcari postupaju s migrantima kao s robom, slicno kao s drogom i vatrenim
oruzjem kojima trguju istim rutama. Brzo mijenjaju rute za krijumcarenje kako bi se
prilagodili sigurnosnoj situaciji u tranzitnim zemljama ili odgovoru tijela za provedbu
zakona. Zloupotrebljavaju i postupke za zakonit ulazak i boravak. Na primjer,
autobusna poduzeéa otvoreno su oglaSavala drzavljanima Kosova moguénost
zlouporabe sustava naknada i pomo¢i pri povratku u EU-u.

Krijum¢arenje migranata izuzetno je unosan posao, pri cemu kriminalne mreze
profitiraju od niskog rizika otkrivanja i kaznjavanja. lako podaci o zaradi stecenoj
krijuméarskim mreZama globalno nisu dostupni, pojedinac¢ni sluc¢ajevi pokazuju
da je znatna. Vjeruje se da su krijumcari u samo jednom incidentu koji ukljucuje
teretni brod Ezadeen s 360 migranata, presreten 1. sije¢nja 2015. u okviru zajednicke
operacije Triton, zaradili 2,5 milijuna eura.

Medunarodna organizacija za migracije: Smrtonosna putovanja — Na tragu zivotd izgubljenih

tijekom migracija, 2014.

2 Podaci Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama (Frontex),
2015.
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II.  SNAZNLJI ODGOVOR EUROPE NA KRIJUMCARENJE MIGRANATA

Snazna suradnja na razini EU-a, kao i suradnja s tre¢im mati¢nim i tranzitnim
zemljama, strateskim partnerima, medunarodnim organizacijama i civilnim druStvom,
klju¢na je za suzbijanje aktivnosti krijumcara tako da ih se izvede pred sud te
zaplijeni njihova imovina.

Prvim akcijskim planom EU-a utvrduju se konkretne mjere za sprefavanje i
suzbijanje krijum¢arenja migranata, istovremeno osiguravajuéi zastitu ljudskih
prava migranata. Temelji se na multidisciplinarnom pristupu koji ukljucuje aktere i
institucije na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj 1 medunarodnoj razini. On obuhvaca
sve faze 1 vrste krijumcarenja migranata i sve migracijske rute.

Akcijski plan treba promatrati u Sirem kontekstu nastojanja EU-a da se u suradnji s
mati¢nim i tranzitnim zemljama rijeSe osnovni uzroci nezakonite migracije I
sprijeci gubitak Zivota krivnjom krijumcara 1 trgovaca. Treba ga promatrati i u vezi s
radom Koji je u tijeku za uspostavu operacije zajedni¢ke sigurnosne i obrambene
politike (ZSOP) radi sustavne identifikacije, zapljene 1 uniStavanja plovila kojima se
koriste krijumcari.

Krijumcarske mreze mogu se oslabiti ako manje ljudi bude trazilo njihove usluge.
Prema tome, vazno je otvoriti sigurnije, zakonite putove u EU. K tome nastojanja da
se suzbije krijumcarenje migranata moraju biti popracena odluCnom mjerom
vra¢anja migranata koji nemaju pravo na boravak u EU-u njihovim mati¢nim
zemljama. Ucinkovita politika vra¢anja ima snazan odvrac¢ajuc¢i ucinak jer se smanjuje
vjerojatnost da ¢e migranti krijumcarima platiti visoku cijenu da ih dovedu u EU ako
znaju da ¢e biti vraceni kuci ubrzo nakon stizanja na odrediste.

Ovaj je akcijski plan usmjeren na krijumcarenje migranata. Trgovanje ljudima,
drugacija, no s time povezana vrsta kriminala®, rjeSava se na razini EU-a posebnom
strategijom®.

Provedba mjera predvidenih ovim planom pocinje odmah te ¢e biti uskladena s
drugim povezanim strategijama na razini EU-a®. Dodatne mjere za borbu protiv
krijumcarenja migranata poduzet ¢e se tijekom sljede¢e dvije godine kako bi se
popratile ubrzane promjene u toj vrsti kriminala.

1. JACI ODGOVOR POLICIJSKIH | PRAVOSUDNIH TIJELA

Kako bi se krijumcarenje migranata preinacilo u visokorizicnu i neprofitabilnu
operaciju, klju¢no je osujetiti model poslovanja kriminalnih skupina te pocinitelje
izvesti pred sud. To zahtijeva jaCanje kapaciteta drzava Clanica da istraze i kazneno
progone mreZe za krijumcarenje migranata i sposobnosti agencija EU-a za pruzanje

4 Razlika izmedu te dvije vrste kriminala je u tome §to u prvoj migranti svojevoljno sudjeluju u
postupku nezakonite migracije plaanjem za krijumcarske usluge kako bi presli medunarodnu
granicu, dok su u drugom slucaju zrtve prisiljene na teski oblik iskoriStavanja koji moze, ali ne mora
biti povezan s prelaskom granice. Te dvije pojave nije lako odvojiti jer za osobe koje putovanje
zapocnu dobrovoljno takoder postoji opasnost da unutar tih mreza budu iskoriStene za rad ili
postanu zrtve seksualnog iskoriStavanja.

5 Strategija EU-a za suzhbijanje trgovanja ljudima za razdoblje 2012. — 2016., COM(2012) 286,

zavr$na verzija.

Europska strategija za pomorsku sigurnost, strategija za kiberneti¢ku sigurnost i strategija EU-a za

suzbijanje trgovanja ljudima 2012. — 2016.



potpore. Zahtijeva i bolju koordinaciju izmedu policijskih i pravosudnih struktura u
EU-u te viseagencijski pristup.

Komisija ¢e 2016. donijeti prijedloge za poboljsanje postojeeg pravnog okvira
EU-a za borbu protiv krijuméarenja migranata’, kojim je definirano kazneno
djelo olaksavanja neovlaStenog ulaska i boravka, te za jaanje kaznenopravnog
okvira. Nastojat ¢e osigurati provedbu odgovaraju¢ih kaznenih sankcija izbjegavajuéi
rizike kaznenog progona onih Koji pruzaju humanitarnu pomo¢ migrantima u
opasnosti.

Identifikacija, zapljena i unistavanje plovila

Za sprecCavanje 1 suzbijanje krijumcarenja migranata morskim rutama poduzet e se
sustavna nastojanja kako bi se identificirala, zaplijenila i unistila plovila
namijenjena za krijumcarenje. Bit ¢e sastavljen popis sumnjivih plovila za koja
postoji vjerojatnost da ¢e biti upotrijebljena na Sredozemnom moru. On ce,
primjerice, ukljucivati registrirana plovila na kraju njihova vijeka trajanja, predvidena
za rastavljanje. Mjerodavne agencije EU-a i nadlezna tijela drzava ¢lanica trebala bi
odrediti kriterije rizika za identifikaciju takvih plovila i osigurati njihovo sustavno
pracenje koriste¢i se Eurosurom i kapacitetima svih agencija.

Nakon $to se osigura sigurnost ljudi, brodice kojima se koriste ili se namjeravaju
koristiti krijumcari trebalo bi sustavno izvla¢iti na kopno ili uniStavati na moru.
Komisija i mjerodavne agencije EU-a, osobito Frontex, pruzit ¢e drzavama ¢lanicama
financijsku i tehnicku pomo¢ za izvla¢enje brodica na obale i njihovo rastavljanje.
Ta nastojanja treba promatrati u vezi s uspostavom operacije ZSOP-a kako bi se
pridonijelo osuje¢ivanju mreza za krijumcarenje migranata.

Oduzimanje profita krijumcarima

Proaktivne financijske istrage u svrhu zapljene i povrata nezakonito steene
imovine te poduzimanje mjera protiv pranja novca kljucni su za oslabljivanje
kriminalnih mreza ukljuenih u krijumcarenje migranata. EU treba intenzivirati
suradnju s financijskim obavjeStajnim jedinicama i drugim mreZzama nadleZnima za
financijske tokove u podrucju krijumcarenja migranata.

Kako je utvrdeno u Europskom programu o sigurnosti, tijela za provedbu zakona
moraju imati sposobnost skretanja pozornosti na financije skupina organiziranog
kriminala uklju¢enih u krijuméarenje migranata. Ulazenje u trag novcu povezanom s
krugovima krijum€ara migranata treba postati prioritet nacionalnih ureda za
oduzimanje imovinske koristi 1 Camdenske meduagencijske mreZze ureda za
oduzimanje imovinske koristi (CARIN). Komisija ¢e, uz potporu nadleznih agencija
EU-a, zapoceti suradnju s financijskim institucijama kao Sto su banke, pruzatelji
usluga kreditnog transfera 1 izdavatelji kreditnih kartica o pra¢enju imovine povezane
s krijumcarima migranata. Nadalje, EU treba znafajno pojacati suradnju s tre¢im
zemljama kako bi se omogucilo pracenje i oduzimanje imovinske koristi ostvarene
kazenim djelima u mati¢nim i tranzitnim zemljama migranata.

Jacanje operativne suradnje u borbi protiv krijumcarenja migranata

7 EU je 2002. donio pravila za suzbijanje krijumdarenja migranata, tzv. ,,paket mjera povezanih s

posrednicima” sastavljen od Direktive 2002/90/EZ kojom je uspostavljena zajednicka definicija
kaznenog djela olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka te Okvirne odluke
2002/946/PUP o jacanju kaznenopravnog okvira za spre¢avanje pomaganja neovlaStenog ulaska,
tranzita i boravka.



U svakoj drzavi Clanici trebalo bi odrediti jedinstvenu kontaktnu to¢ku za
suzbijanje Kkrijumdéarenja migranata radi poboljSanja operativne suradnje,
koordinacije 1 medusobne razmjene informacija te njihove razmjene s agencijama
EU-a.

Komisija ¢e osnovati kontaktnu skupinu agencija EU-a za suzbijanje krijumcarenja
migranata kako bi ojacala operativnu suradnju i razmjenu informacija medu
mjerodavnim agencijama EU-a.

Usporedno s time ojacat ¢e se i kapaciteti agencija EU-a za suzbijanje krijumcarenja
migranata. Eurojust bi trebao osnovati tematsku skupinu za suzbijanje
krijumcéarenja migranata kako bi se ojacala i formalizirala suradnja izmedu
drzavnih odvjetnika 1 unaprijedila uzajamna pravna pomoc.

Pritom je klju¢na potpora za izgradnju kapaciteta radi pomoc¢i tijelima za provedbu
zakona drZava cClanica u smanjenju krijjumcarenja migranata, kao 1 angaZman
zajedni¢kih istraznih timova te pruzanje uzajamne pomo¢i u slucajevima
krijumcarenja migranata. Eurojust moze dati velik doprinos financiranjem zajednickih
istraznih timova 1 podupiranjem uzajamne pravne pomo¢i u kaznenim stvarima.

Komisija ¢e, s mjerodavnim agencijama EU-a, posebno CEPOL-om i Europolom te
Europskom mrezom za pravosudnu izobrazbu, opisati potrebe za osposobljavanjem
na razini EU-a i na nacionalnoj razini radi boljeg usmjeravanja izgradnje kapaciteta.
To treba ukljucivati odgovaraju¢e osposobljavanje za sluzbenike u podrucju
pravosuda, provedbe zakona, grani¢nog nadzora i konzularnih tijela na temu
prekograni¢ne suradnje za suzbijanje krijumc¢arenja migranata. Agencija za temeljna
prava razradit ¢e dimenziju temeljnih prava, posebno u pogledu =zastite
prokrijumcarenih migranata.

Pojacat ¢e se mjere protiv krijumc¢arenja migranata u okviru ciklusa politika EU-a za
borbu protiv organiziranog i te§kog medunarodnog kriminala, ukljucujuci
prekograni¢nu suradnju protiv krivotvorenja isprava, laznih brakova i drugih oblika
zlouporabe postupaka za zakonit ulazak i boravak.

Posebne mjere

e Revizija zakonodavstva EU-a o krijum¢arenju migranata do 2016.

e Sastavljanje popisa sumnjivih plovila i njihovo pracenje

e PodrSka drZzavama cClanicama za sustavno izvlaCenje na obalu ili uniStavanje
na moru brodica namijenjenih krijumc¢arenju

e Pokretanje suradnje s financijskim institucijama radi pojacanja financijskih
istraga

e Uspostavljanje jedinstvene kontaktne tocke za suzbijanje krijumcarenja
migranata u svakoj drzavi ¢lanici

e Osnivanje kontaktne skupine agencija EU-a za suzbijanje krijumcarenja
migranata

e Stvaranje Eurojustovih tematskih skupina za suzbijanje krijumcarenja
migranata

2. POBOLJSANO PRIKUPLJANJE | RAZMJENA INFORMACIJA

Prikupljanje i razmjena informacija o nacinu rada, rutama, gospodarskim modelima
krijumcarskih mreza, poveznicama s trgovanjem ljudima i drugim kaznenim djelima
te financijskim transferima kljuéni su za u¢inkovito usmjeravanje na problem.



Trenuta¢no su znanje i informacije o krijumcarenju migranata sporadi¢ni zbog
tajnosti i brzih promjena u toj vrsti kriminala. Nac¢in rada mreze uvelike ovisi o regiji i
okolnostima u kojima se nalazi migrant koji placa. Klju¢ne su informacije iz
pojedinacnih regija. Kriminalne organizacije ukljuene u krijumcarenje migranata
mogu biti aktivne i u zakonitim i nezakonitim poslovima, iako nedostatak istrazivanja
i dokaza umanjuje nase razumijevanje tih poveznica.

Potrebno je ojacati sposobnost agencija EU-a za prikupljanje, razmjenu i analizu
informacija o krijumcarenju migranata. Trebalo bi u potpunosti iskoristiti Frontexove
analize rizika o rutama za krijumcarenje migranata. U okviru hitnih mjera najavljenih
u Europskom migracijskom programu potrebno je ojacati Europolovu kontaktnu
tocku za suzbijanje krijumcarenja migranata i njegov zajednicki operativni tim
MARE kako bi postali informativnim srediStem EU-a za sluc¢ajeve krijumcarenja
migranata morskim rutama. U okviru operativnog tima MARE trebalo bi rasporediti
ad hoc operativni tim radi poboljSanja prikupljanja informacija i operativnih
sposobnosti. Frontex i predloZena nova operacija ZSOP-a EUNAVFOR MED trebaju
biti blisko povezani s timom, posebno ucinkovitim aranzmanima za razmjenu
informacija.

Poboljsanje prikupljanja i razmjene informacija u tre¢im zemljama

Kapacitete delegacija EU-a u podru¢ju migracija potrebno je ojacati
rasporedivanjem europskih casnika za vezu zaduzenih za migraciju u kljuénim
zemljama. Njih treba ukljuéiti u postoje¢u mrezu Casnika za vezu zaduzenih za
imigraciju (ILO-i) te ih povezati s mjerodavnim agencijama EU-a. Komisija ¢e 2016.
ocijeniti i razmotriti moguéu reviziju postojeéeg zakonodavstva EU-a o ILO-ima®
radi povecanja njihove sposobnosti za dobivanje i razmjenu vaznih informacija.

Treba ojacati suradnju s Interpolovim regionalnim uredima u klju¢nim africkim
zemljama kako bi se poboljSala razmjena policijskih informacija o krijumcarenju
migranata. ObavjeStajnu zajednicu africkih drzava i Frontexa (AFIC) treba
nastaviti razvijati kao platformu za razmjenu informacija 1 zajednicku analizu s tre¢im
zemljama. Valja razmotriti pokretanje sli¢nih platformi u drugim klju¢nim regijama.

Osiguravanje potpune upotrebe dostupnih alata za prikupljanje informacija

EU treba nastaviti razvijati pracenje predgraniénog podruéja radi ranog
prepoznavanja krijumcara i sprecavanja nezakonitih odlazaka migranata, ukljucujuci
uporabom Frontexovih alata kao $to je Eurosur. Treba u potpunosti iskoristiti
potencijal koriStenja satelitskih slika nakon sporazuma koji su potpisali Frontex i
Satelitski centar EU-a SatCen. Informati¢ke sustave EU-a (npr. SIS Il, VIS) i
europsku mrezu protiv prijevara s ispravama treba upotrijebiti kako bi se poboljsala
analiza rizika 1 omogudila identifikacija nezakonitih ulazaka i boravaka na temelju
isprava koje naizgled odgovaraju osobi, krivotvorenih isprava ili zamjene
drzavljanstva.

Potrebno je ojacati suradnju izmedu mjerodavnih mreza i agencija EU-a te Interpola.
Treba razmotriti nadogradnju i S$iru uporabu alata koji omogucuju razmjenu
informacija o laznim osobnim i putnim ispravama, poput Interpolovog Dial-Doca i
Frontexovog referentnog priru¢nika za sluZbenike grani¢énog nadzora i sluzbenike za
provedbu zakona.

8 Uredba Vijeca (EZ) br. 377/2004 od 19. veljate 2004. o uspostavi mreze ¢asnika za vezu zaduZenih
za imigraciju. SL L 64/1, 2.3.2004.



Pristup Hotspot koji je pokrenut Europskim migracijskim programom trebao bi
omoguciti agencijama EU-a da pruze znatnu potporu na terenu najizlozenijim
drzavama Clanicama radi usmjeravanja na problem krijumcarenja migranata. Europol
u suradnji s Frontexom i Eurojustom treba rasporediti zajednicke mobilne timove za
pruzanje operativne i informativne potpore najizlozenijim drzavama na licu mjesta.
Osposobljeni timovi za ispitivanje i provjeravanje bit ¢e Sire rasporedeni kako bi
ispitali migrante nakon dolaska na vanjske granice EU-a. Na taj nacin prikupljene i
objedinjene informacije trebale bi pomo¢i u istragama.

Nadalje, potrebno je razviti standardne postupke za prikupljanje informacija o
olakSavanju nezakonite migracije u odgovarajucoj fazi tijekom postupka azila, uz
potpuno postovanje prava EU-a, medunarodnog humanitarnog prava 1 prava
izbjeglica, na temelju pilot-projekta koji provodi Europski potporni ured za azil.

Komisija ¢e razviti preporuke za tijela za provedbu zakona drzava Clanica u pogledu
prikupljanja informacija o krijjumcarenju od uhifenih nezakonitih migranata, uz
potpuno postovanje temeljnih prava. One ¢e biti uklju¢ene u priruc¢nik o vraéanju,
koji ¢e Komisija predstaviti 2015.

Pracenje internetskih sadrZaja i razvoj baze znanja

Krijumcari se koriste internetom kako bi privukli migrante. Europol ¢e poduprijeti
nacionalna tijela u otkrivanju internetskih sadrZaja kojima se koriste krijumdcari i,
u skladu s nacionalnim pravom, prema potrebi traziti njithovo uklanjanje. U tom
pogledu potrebno je uspostaviti blizu suradnju s pruzateljima internetskih usluga i
drustvenim mrezama. Eurojust ¢e imati vaznu ulogu u olakSavanju razmjene najboljih
praksi te prepoznavanju izazova u prikupljanju 1 uporabi elektronickih dokaza u
istragama i1 kaznenim progonima povezanih s krijumcarenjem migranata, uz potrebne
zaStitne mjere.

Provodenje istrazivanja i analize rizika 0 poveznicama izmedu krijumdarenja i
drugih kaznenih djela klju¢no je za popunjavanje praznina u tom podruéju, posebno
u pogledu trgovanja ljudima, teskog iskoriStavanja radnika, droga i1 druge robe te
terorizma. Poveznice izmedu krijumcarenja migranata i1 financijskih zlo¢ina treba
pomno ispitati, u suradnji s Radnom skupinom za financijsko djelovanje.

Komisija ¢e prosiriti postoje¢e Eurostatovo redovito prikupljanje statisti¢kih
podataka o kriminalu kako bi se uklju¢ili podaci o krijumcarenju migranata, uz
potporu mjerodavnih agencija EU-a.

Posebne mjere

e RazmjeStanje europskih cCasnika za vezu zaduZenih za migraciju u kljucne
delegacije EU-a

e Ocjenjivanje 2016. 1 moguca revizija zakonodavstva EU-a o Casnicima za
vezu zaduZenima za imigraciju

e Jacanje istraznog tima MARE kao informativnog sredista EU-a 0
krijumcarenju migranata

e Daljnji razvoj obavjeStajne zajednice africkih drZava i Frontexa

e Pojacan nadzor predgrani¢nog podrucja uz potpuno koriStenje Eurosurom

e Jacanje potpore Europola za otkrivanje internetskih sadrzaja kojima se koriste
krijumcari

e Ukljucujuéi podatke o krijumcarenju migranata iz redovitog Eurostatova
prikupljanja statistickih podataka o kriminalu




3. POBOLJSANO SPRECAVANJE KRIJUMCARENJA I POMOC UGROZENIM
MIGRANTIMA

Podizanje svijesti o opasnostima povezanima s Krijumc¢arenjem i nezakonitim
migracijama kljuno je kako bi se potencijalni migranti, ukljucujuéi one koji su
posebno ugrozeni, primjerice djeca, sprijecCili u kretanju na opasna putovanja,
ukljucujuéi i iz tranzitnih zemalja. Dokazi prikupljeni od migranata potvrduju da se
krijumcari uvelike koriste platformama drustvenih mreza za dijeljenje informacija o
uslugama koje pruzaju. Stoga je vazno razviti protuargumentaciju u medijima,
ukljucujuéi druStvene mreze, kako bi se razotkrile njthove lazi, uz ukljucivanje
zajednica iz dijaspore u EU-u.

Komisija ¢e pokrenuti informativne 1 preventivne kampanje u kljuénim mati¢nim ili
tranzitnim zemljama migranata, u suradnji s ESVD-om i predmetnim zemljama,
nakon procjene ucinka kampanja koje trenuta¢no financira u Etiopiji 1 Nigeru. U
okviru tih kampanja potencijalnim migrantima pruzit ¢e se 1 informacije o njthovim
pravima te o moguénostima za zakonit ulazak u EU.

Pomo¢ ugrozenim migrantima

EU treba pojacati nastojanja kako bi se prokrijumcarenim migrantima, a posebno
ugrozenim skupinama kao $to su Zene i djeca, pruzila pomo¢ 1 zaStita. Komisija ¢e
2016. pokrenuti savjetovanje 1 procjenu ucinka moguée revizije Direktive
2004/81/EZ° o dozvolama boravka izdanima Zrtvama trgovanja ljudima i
prokrijumcarenim migrantima koji suraduju s nadleznim tijelima.

Pomo¢ poslovnim subjektima u sprecavanju krijumcarenja migranata

Preventivne mjere trebale bi biti usmjerene na poduzec¢a na koja krijumcarenje najvise
utjeCe. Uspostavljanje partnerskog odnosa s poslovnim subjektima u
najizloZenijim sektorima, kao Sto je sektor prijevoza i brodskog prijevoza, kljucno je
kako bi im se omogucilo poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera.

Komisija ¢e do 2017. sastaviti priru¢nik za spre¢avanje krijum¢arenja migranata,
koji bi mogao ukljucivati pravila ponasanja za vozace i za pomorce na trgovackim i
ribarskim plovilima. Time ¢e se predstaviti najbolja prakti¢na rjeSenja o promicanju
sigurnosnih mjera i odgovaraju¢ih kontrola medu javnim institucijama i poslovnim
subjektima u svrhu spre¢avanja nezakonitih migracija. Komisija ¢e istraziti i razvoj
smjernica o krijum¢arenju migranata za grani¢ne i konzularne sluzbe.

Poboljsanje ucinkovitosti vracanja kao sredstva za odvracanje od krijumcarenja

Kako bi se potencijalni migranti odvratili od pokusaja da stignu u EU koristeci se
uslugama krijumcara, potrebno im je razjasniti da ¢e ubrzo biti vraeni u svoje
mati¢ne zemlje ako nemaju pravo na zakonit boravak u EU-u. Krijumcarske mrezZe
zasad iskoriStavaju Cinjenicu da je provedeno relativno malo odluka o vrac¢anju kako
bi privukle migrante (39,2 % odluka o vra¢anju provedeno je 2013.).

Ucinkovitost sustava EU-a za vracanje nezakonitih migranata ili onih ¢iji su
zahtjevi za azil odbijeni mora se poboljSati, uz potpuno postovanje normi i zastitnih
mjera kojima se osigurava dostojanstveno i humano vracanje, u skladu s Direktivom

% Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima tre¢ih
zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se omogucuje
nezakonito useljavanje, koji suraduju s nadleznim tijelima. SL L 261/1, 6.8.2004., str. 19. — 23.



EU-a o vraéanju'®. Kao $to je najavljeno u Europskom migracijskom programu, i na
temelju procjene u tijeku koja ¢e biti donesena ove godine, Komisija ¢e predloziti
izmjenu pravne osnove Frontexa kako bi ojacala njegovu ulogu u vrac¢anju.

Schengenski informacijski sustav (SIS) treba bolje iskoristiti za izvrSenje odluka o
vracanju. Komisija ¢e ocijeniti SIS 2015. — 2016. U tom kontekstu, Komisija ¢e
istraziti moguénost 1 proporcionalnost za uvodenje odluka o vracanju koje izdaju
drzave ¢lanice u SIS-u radi poboljsanja njihove sljedivosti. Time bi se nadleznim
tijelima drzava Clanica omogudilo da vide je li za uhi¢enog nezakonitog migranta
donesena odluka o vra¢anju u drugoj drzavi ¢lanici. Komisija ¢e razmotriti i uvodenje
obveze za nadlezna tijela drzava ¢lanica da unesu sve zabrane ulaska u SIS, kako bi se
omogucila njihova provedba diljem EU-a — u sadasnjem pravnom okviru SIS-a to nije
obvezno. Unosom svih zabrana ulaska u SIS pomoglo bi se sprijeciti da nezakoniti
migranti kojima je drZava €lanica izdala zabranu ulaska ponovno udu u schengenski
prostor kroz drugu drzavu ¢lanicu.

Kako bi se osigurala odrzivost vracanja, Komisija ¢e pruzati tehni¢ku potporu
mati¢nim ili tranzitnim zemljama migranata radi doprinosa poboljSanju njihovih
sposobnosti za integraciju povratnika. EU bi trebao pojaCati i svoja nastojanja u
uvjeravanju trec¢ih zemalja da prime natrag svoje drzavljane koji nezakonito borave u
Europi, S$to je medunarodna obveza. Komisija ¢e prema potrebi predloziti otvaranje
pregovora o sporazumima o ponovnom prihvatu EU-a s glavnim mati¢nim zemljama
nezakonitin migranata. Posebne obveze u pogledu ponovnog prihvata postoje u
Sporazumu iz Cotonoua s africkim, karipskim i pacifickim drzavama (AKP)*,

Kako bi se smanjili poticaji na nezakonitu migraciju i iskoriStavanje migranata,
Komisija ¢e poduzeti stroze mjere protiv zaposljavanja nezakonitih migranata.
Time ¢e se poboljsati provedba sankcija za zaposljavanje nezakonitih migranata
poboljsanjem otkrivanja 1 intenzivnijim inspekcijskim pregledima. Zajedno s
drzavama clanicama Komisija ¢e utvrditi ciljeve u pogledu broja inspekcijskih
pregleda svake godine u gospodarskim sektorima koji su najizlozeniji nezakonitom
zaposljavanju'?, kao §to su gradevinarstvo, poljoprivreda i hortikultura, kuéanski
poslovi/¢iS¢enje, usluge pripreme i dostave hrane i pic¢a te usluzne djelatnosti.

Posebne mjere

e Informativne i preventivne kampanje u tre¢im zemljama o opasnostima
krijumcarenja

e Pokretanje savjetovanja 2016. i procjene ucinka moguce revizije Direktive
EU-a 2004/81/EZ o dozvolama boravka

e Sastavljanje priru¢nika o spreavanju krijumcarenja migranata do 2017.

e Izrada smjernica za grani¢ne i konzularne sluzbe

10 Uvodna izjava 29. Direktive 2008/115/EZ od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava ¢lanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, SL. L 348
98, 24.12.2008., str. 98. — 107.

11 U skladu s ¢lankom 13. Sporazuma iz Cotonoua, svaka drzava AKP-a prihvaca vracanje i ponovni
prihvat svojih drzavljana koji nezakonito borave na drzavnom podrucju drzave ¢lanice EU-a, na
zahtjev te drzave Clanice i bez dodatnih formalnosti. Svaka drzava ¢lanica Europske unije prihvaca
vrac¢anje i ponovni prihvat svojih drzavljana koji nezakonito borave na drzavnom podrucju drzave
AKP-a, na zahtjev te drzave, bez dodatnih formalnosti.



e Ocjenjivanje pravnog okvira EU-a za SIS radi istraZzivanja nadina za
poboljsanje ucinkovitosti vra¢anja i smanjenja nezakonite migracije

e Prijedlozi za otvaranje pregovora o ponovnom prihvatu s glavnim mati¢nim
zemljama nezakonitih migranata

e QOdredivanje ciljeva u pogledu broja inspekcijskih pregleda svake godine u
gospodarskim sektorima koji su najizlozeniji nezakonitom zaposljavanju

4. JACA SURADNJA S TRECIM ZEMLJAMA

Bliska suradnja s tre¢im zemljama duz cijelog puta za krijumcarenje klju¢na je za
suocavanje s krijumcarenjem migranata i za okoncanje nekaznjavanja u€inkovitom
istragom 1 kaznenim progonom. To valja promatrati u vezi sa stalnim nastojanjima
EU-a da se rijeSe osnovni uzroci nezakonite migracije, u suradnji s mati¢nim i
tranzitnim zemljama. Trebalo bi se usredotoCiti na potporu upravljanju granicama,
mladima 1 zapoSljavanju te mobilnosti.

ESVD i Komisija pokrenut ¢e ili poboljsati bilateralne i regionalne okvire za
suradnju s relevantnim partnerima usredotoCuju¢i se na praktitne mjere protiv
krijumcarenja migranata, medu ostalim postupcima iz Rabata, Kartuma, Budimpeste,
Praga, dijalogom AKP-a i EU-a, dijalozima o migraciji i mobilnosti EU-a i Afrike te
sastankom na vrhu na Malti posve¢enim migracijama. Ako bude potrebno, uspostavit
¢e se posebne radne skupine, poput one koja je planirana u Nigeru. Treba u potpunosti
iskoristiti mehanizme politickog dijaloga u okviru Sporazuma iz Cotonoua izmedu
africkih, karipskih i pacifickih drzava i EU-a, i Europsku politiku susjedstva, kao i
relevantne multilateralne okvire. Klju¢na je suradnja EU-a i Turske, koji imaju
zajednicki izazov u pogledu nezakonite migracije.

EU treba poticati partnerske zemlje da postanu stranke Konvencije UN-a o
transnacionalnom organiziranom kriminalu i Protokola UN-a protiv krijum¢arenja
migranata kopnom, morem i zrakom. Komisija ¢e osigurati sredstva za projekte
potpore tre¢im zemljama u donoSenju zakonodavstva u skladu s Protokolom.

Omogucavanje izgradnje kapaciteta u trecim zemljama

Budu¢i da slabi kapaciteti za provedbu zakona ometaju razmjenu informacija i
suradnju, kao 1 istrage i1 progon kaznenih djela krijumcarenja u tre¢im zemljama,
prijenos vjestina i resursa od klju¢ne je vaznosti.

Komisija 1 ESVD pojacat ¢e financijsku 1 tehni¢ku pomo¢ tre¢im zemljama kako bi
podrzali razvoj nacionalnih i regionalnih strategija protiv krijumcarenja migranata,
politika za borbu protiv korupcije koje se bave problemom krijumcarenja migranata,
kao i uspostavu integriranih sustava upravljanja granicama. To bi trebalo
ukljucivati analizu rizika, zajedni¢ku grani¢nu kontrolu 1 ophodnju granice, povecanje
sigurnosti putovnica, identifikacijskih isprava i ostalih putnih isprava te povecati
sposobnost grani¢nih sluzbi za otkrivanje krivotvorenih isprava. Jaanje misija i
operacija ZSOP-a, kao §to su EUCAP Sahel Niger i EUCAP Sahel Mali, o
upravljanju granicama, pridonijet ¢e ostvarenju tih ciljeva. Mora se osigurati i, prema
potrebi, poboljSati ucinkovita koordinacija izmedu razli¢itih instrumenata EU-a,
ukljucujuéi zajedniCkom izradom programa i uzajamnim fondovima EU-a.

Komisija ¢e osigurati znatna financijska sredstva za pomo¢ jaCanju odgovora
policijskih i pravosudnih tijela na krijumcarenje. Time e se nastojati povecati
kapaciteti pojedinacnih drzava, kao 1 poticati suradnja medu njima, razmjenom
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informacija, zajedni¢kim regionalnim osposobljavanjem i zajedniCkim istragama.
Komisija ¢e pruziti i financijsku i tehniCku potporu za pokretanje ili poboljsanje
prikupljanja, razmjene i analize podataka o krijum¢arenju migranata medu
mati¢nim, tranzitnim i odredi$nim zemljama.

Veca uskladenost i utjecaj djelovanja EU-a u tre¢im zemljama

Zajednickim djelovanjem, kombiniranjem sredstava, struc¢nosti i snaga pojacat ¢e se
utjecaj djelovanja EU-a protiv krijuméarenja migranata u inozemstvu. PoboljSanje
koherentnosti izmedu vanjskog djelovanja EU-a, drzava ¢lanica i relevantnih dionika
preduvjet je za maksimalno jacanje utjecaja i izbjegavanje udvostruc¢avanja posla.

Suradnja i koordinacija EU-a u suzbijanju krijum¢arenja migranata trebala bi se
uspostaviti u prioritetnim tre¢im mati¢nim 1 tranzitnim zemljama redovitim
povezivanjem mreza ILO-a, europskih Casnika za vezu zaduZenih za migraciju,
Casnika za vezu agencija EU-a, diplomatskih predstavniStava drzava €lanica, misija 1
operacija ZSOP-a, medunarodnih organizacija kao $to su IOM, UNHCR, UNODC ili
Interpol. Takve bi platforme trebale omoguciti i potpunu uskladenost unutarnjih 1
vanjskih politika EU-a za suzbijanje krijumcarenja migranata.

Zajednicko ili uskladeno planiranje potpore EU-a i drZava ¢lanica treéim zemljama u
suzbijanju krijumcarenja migranata, na temelju mapiranja aktivnosti u kljuénim zemljama i
regijama, trebalo bi omoguciti optimalnu upotrebu resursa.

Posebne mjere

e Pokretanje ili jacanje okvira za bilateralnu i regionalnu suradnju

¢ Financiranje projekata za potporu tre¢im zemljama pri uspostavi strategija za
suzbijanje krijumcarenja migranata, jacanju odgovora policijskih i
pravosudnih tijela te razvoju integriranog upravljanja granicama

e Uspostava platformi za suradnju EU-a u suzbijanju krijum¢arenja migranata u
predmetnim tre¢im zemljama i regijama

e Osiguranje optimalne uporabe sredstava EU-a zajedni¢kim ili uskladenim
planiranjem
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